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Sumario

—Xecutivo

A China esta prestes a remodelar as cadeias globais de
fornecimento de commmodities agricolas a medida que acelera
sua busca por seguranga alimentar.

A seguranca alimentar tornou-se uma prioridade estratégica para a lideranga chinesa,
sendo central para a estabilidade econdémica e a seguranga nacional.

Os primeiros sinais sugerem que Pequim esta aplicando o mesmo modelo industrial que
esta gerando lideranga global em energia solar e veiculos elétricos a alimentagdo e a
agricultura — alinhando politica, capital e tecnologia.

Até 2030, a demanda chinesa por importagdes tera atingido seu pico e comegado a cair,
especialmente no que diz respeito a ragdes e proteina animal. A demanda por graos de
sojaimportados tem projecéo de queda de 25%.

No longo prazo, a priorizagéo pela China da biomanufatura e das tecnologias de proteinas
alternativas devera transformar os mercados domésticos e remodelar a produgao global
de alimentos.

Os produtores que se adaptarem cedo — diversificando mercados, aprimorando a
produtividade, elevando os padrdes de rastreabilidade e combate ao desmatamento —
estardo mais bem posicionados para prosperar nesse cenario em transformacgao.
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Este documento de consulta sintetiza
as evidéncias disponiveis em uma
hipétese central: a de que a China
comegou a aplicar a alimentagao e

a agricultura algumas das mesmas
ferramentas sistémicas que utilizou
anteriormente em setores como
energia e transporte. O documento
considera o que isso pode significar
para a produgao doméstica, os
fluxos de comércio global e o futuro
do fornecimento de proteinas. O
objetivo deste documento € convidar
adiscussio sobre as premissas, 0s
sinais e os cenarios apresentados, e
usar isso para moldar coletivamente
resultados mais sustentaveis para
todas as partes envolvidas.

Nas ultimas quatro décadas, a Chinapassou
por uma das transformag¢oes econdmicas
mais rapidas e de maior alcance da histéria
moderna. A expanséo industrial sustentada e o
crescimento direcionado de setores de alto valor
tiraram milhdes de pessoas da pobreza, com a
renda per capita aumentando a um fator de 25
desde 1978.'No mesmo periodo, a populagéo da
China cresceu em mais de 450 milhdes de
pessoas.? Essa transformagao foi sustentada pela
capacidade da China de coordenar politicas, dar
escala a produgéo e mobilizar capital a uma
velocidade sem precedentes. Essa capacidade
acelerou apds o ingresso na Organizagdo Mundial
do Comércio em 20013

@ontexto) CEntendendo mudanga) Gmpactos) Gmplicagées) CConcIuséo)

Essa mesma capacidade permitiua China
alcanegar lideranga global em varias areas
estratégicas, particularmenteem
tecnologias verdes. Hoje, a China € o maior
produtor mundial de energia elétrica renovével e
o principal fabricante de painéis solares, turbinas
edlicas e veiculos elétricos.* Esses setores
evoluiram por meio de escolhas deliberadas de
politicas, investimento de longo prazo e
disposigéo para construir oferta e demanda.

No entanto, o modelo econdmico e industrial
que possibilitou esse sucesso também gerou
novas dependéncias, principalmente no
sistema alimentar da China. Com o aumento da
renda, as dietas passaram dos alimentos
tradicionais e principalmente de origem vegetal
para alimentos altamente processados e
baseados em proteina animal. A agricultura
doméstica teve dificuldade para acompanhar a
demanda resultante das proteinas intensivas em
recursos.® Esse contexto deixou a China cada vez
mais dependente das commodities agricolas
importadas, gerando um grande déficit comercial
de $124,5 bilhdes hoje.

O risco envolvido nessa dependéncia é
amplificado pelas cadeias de suprimento
concentradas. O Brasil sozinho fornece mais de
B60% da soja da China e cerca de 40% da carne
bovina, os EUA sdo responsaveis por 30% das
importagdes de soja e a Nova Zelandia representa
40% das importagdes de laticinios.” Os Ultimos
anos demonstraram a velocidade com que essas
vulnerabilidades podem se materializar:
volatilidade climatica, escassez de agua e eventos
climaticos extremos estéo intensificando os
riscos a produg&o agricola global, enquanto as
tensdes geopoliticas e as disrupgdes comerciais
destacaram a fragilidade de relacionamentos de
importagéo altamente concentrados.®

T™50m

crescimento populacional da China

25X

aumento da renda per capita da China

Hoje a China considera essas dependéncias
dificeis de tolerar. Para a lideranga chinesa, a
seguranga alimentar ndo é mais uma questao
apenas de suficiéncia nutricional, mas
componente central para a estabilidade
econdmica e a seguranga nacional. Essa
mudanga € visivel no ndcleo da arquitetura de
planejamento do pais: 0 14" Planejamento
Quinguenal (2021-2025)° foi o primeiro a colocar
a seguranga alimentar ao lado da seguranga
energética e financeira em uma segéo dedicada
de seguranga econémica. O 15° Planejamento
Quinguenal (2026-2030)" baseia-se nisso,
enfatizando seguranga alimentar, modernizagao
agricola e sistemas diversificados de
fornecimento de alimentos. O plano sinaliza o
crescente interesse em novas tecnologias
(incluindo biologia sintética e novas fontes de
proteina), continuando a priorizar a seguranga
em gréos, a produtividade do soloe a
modernizag&o da pecudria e da aquicultura como
fundamento para a estratégia alimentar do pais.

Emresposta, a Chinacomegouaaplicara
mesma abordagem em nivel de sistemapara
alimentos e agricultura que antes aplicavaa
energia e transportes. O guia estratégico opera
por meio de cinco mecanismos que se reforgam
mutuamente: visdo estratégica e coordenada,
disseminada do governo central para as
provincias, empresas estatais e instituicbes
financeiras; um denso ambiente empreendedor
de empresas concorrentes, parcerias
académicas e clusters regionais; apoio financeiro
de bancos estatais, subsidios e financiamento
sustentado de P&D; suporte regulatdrio e de
politicas; e demanda induzida, criada por meio de
requisitos para compras e normas de uso para
ativar mercados antes de adogao organica pelos
consumidores.
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Os primeiros sinais indicam que aChina
entrouno “Ano 0” da transformacgao

do sistema alimentar. As novas politicas
governamentais se concentram na seguranga
alimentar, com um pilar central na redefinigdo

da oferta de proteinas por meio da inovagéo
tecnoldgica, incluindo caminhos alternativos para

a proteina. Os clusters nacionais de inovagao

em torno de proteinas alternativas, ingredientes
derivados da fermentagao e biotecnologia agricola
estdo surgindo." O capital do estado esta fluindo
parainfraestrutura e as politicas e regulagdes
estdo sinalizando ag&o coordenada, principalmente
a aprovagao de variedades de milho e soja
geneticamente modificadas.? Embora os
mecanismos de demanda ainda sejam um pouco
limitados, séo consistentes com o sequenciamento
observado em transigdes anteriores, nas quais a
capacidade de abastecimento foi construida e a
ativagdo de demanda a reforgou.

Até 2030, a otimizagao orientada por metas
pode reduzir asimportacdes de sojada China
em 23,5 milhdes de toneladas, ou25% em
relagdo ahoje. Esse volume é quase equivalente a
todas as exportagdes americanas de sojaparaa
Chinaem 2024 e vem acompanhado de redugdes
significativas nas importagdes de carne bovina,
frango, laticinios e ovos.

A mudanca estrutural passa a ser visivelem
nivel de sistema até 2040, tornando aChina
umgrande exportador de proteina animal. As
proteinas alternativas conquistam uma parcela
significativa do mercado a medida que as proteinas
derivadas de fermentagao e as proteinas de
origem vegetal atingem a paridade de pregos com
seus equivalentes de origem animal. Ao mesmo
tempo, tecnologias como culturas GM e GE e
instalag&es intensivas de criagéo de animais em
ambiente controlado tém projegdo de melhorar as

Olhando para frente

Os préoximos 12 a 18 meses seréo criticos. Os
sinais que mais vale a pena acompanhar sao:
a adog&o de proteina alternativa explicita e

as metas de biomanufatura em provincias; o
surgimento de clusters individuais designados
e hubs universidade-industria; a escala e
coordenagao de investimento garantido pelo
estado em infraestrutura de fermentagéo

e biomanufatura; mudangas na aprovagéo

de alimentos e na regulagéo de sementes

que baixam barreiras de implementagéo; e
qualguer movimento no sentido da ativagao
da demanda por meio de normas de compras
ou diretrizes de dieta.

(Contexto) (Entendendo mudanga) Gmpactos) Gmplicaqc")es) (Concluséo)

eficiéncias de produgao e a produgédo doméstica.
Como resultado, a China deve se tornar um
exportador liquido de diversas categorias de
proteina animal (aves, laticinios, ovos e produtos
aguéticos), uma reverséo que apresentara as
exportagdes de alimentos da China como uma
forga competitiva nos mercados globais.

Até 2050, surgiraum novo equilibrio, tendo a
China comolider de umanovainddstriade
base biolégica. Uma terceira onda de inovag&o
tornara as carnes cultivadas comercialmente
vidveis e as proteinas alternativas deverao atingir
35 a 55% de demanda nas diferentes categorias
de proteina animal na China. O papel do pais nos
mercados globais de proteina mudou
fundamentalmente, e sua lideranga na inovagao
alimentar mais uma vez a tornou a principal
fornecedora mundial de uma tecnologia definidora
do século 21, levando biomanufatura, infraestrutura
einsumos de proteinas alternativas aos mercados
globais.

As consequéncias dessa transigdo serdo
sentidas em todo o sistema alimentar global.
Asimportagdes agricolas da China eram da ordem
de $237 bilhdes em 2024. Trata-se do principal
destino das exportagdes de soja da Argentina,
Brasil e dos Estados Unidos,”® bemn como das
exportagdes de carne bovina da Argentina, e do
Brasil* Para essas economias, uma contragéo
sustentada da demanda chinesa ndo apenas reduz
volumes, mas representa riscos de quedas
simultaneas de prego e receita de exportagao.
Essa mudanca produz efeitos nas receitas dos
produtores, valuations de terras, emprego rural e
infraestrutura de processamento.

Os paises produtores sersio os primeiros a
sentir os efeitos da transi¢ao da China. A
demanda em mudanga poderia dar aos

A China redefiniu cadeias globais de
suprimentos no passado, quando prioridades
estratégicas se alinharam a sua capacidade
industrial. As ages do pais tém o potencial
de remodelar mercados globais e a

dindmica econdmica de indUstrias inteiras.
Compreender a estratégia emergente

de seguranga alimentar da China, e sua
abordagem para a transformagao das
proteinas, &, portanto, fundamental para
governos, empresas e investidores que
buscam navegar a préxima fase de mudangas
nos sistemas alimentares globais. A questéo
jando é mais se ela esta aplicando essa
capacidade ao setor de alimentos, mas sim
com que rapidez — e se os demais estéo se
preparando de acordo.

formuladores de politicas chineses a confianga de
aplicar normas de importagao e elevar os padroes
de importag&o e exigir commaodities livres de
desmatamento e conversao (DCF), alinhando-se
comjurisdigdes como a EU. Os produtores que
adotarem a mudanga, aumentando a
produtividade nas terras ja existentes, elevando os
padrdes de DCF e rastreabilidade e diversificando
0s mercados, serdo os mais capazes de gerira
transigdo e garantir o acesso futuro aos mercados
diante de requisitos em transformagéo.

Paraoutros atores, asimplicagdes sao
igualmente significativas. A indUstria de
proteinas alternativas fora da China enfrenta tanto
oportunidades quanto ameagas: a abordagem
industrial da China pode reduzir dramaticamente o
custo da infraestrutura de fermentagdo em escala
global, mas também introduziré concorréncia
direta nos mercados de exportagao, para a qual os
produtores e reguladores existentes devem estar
preparados. Para o setor de aquicultura, a variavel
critica é se a expansdo da China avangara para
espécies intensivas em ragdo mais rapidamente
do que as proteinas alternativas conseguem
substituir a farinha e o dleo de peixe; se isso
ocorrer, a pressao sobre os estoques globais de
peixes forrageiros sera significativa. Para os paises
cortejados como novos fornecedores dentro da
estratégia de diversificagio da China, a
oportunidade exige gestdo ativa: a dependéncia de
um Unico comprador de grande porte reproduz a
vulnerabilidade que os atuais exportadores estdo
tentando resolver e, sem capacidade doméstica e
uma governanga fundidria robusta, os novos
fornecedores correm o risco de acelerar as taxas
de mudanga no uso da terra em regides onde,
tradicionalmente, isso ndo tem representado uma
ameaga a natureza.
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Contexto

A China é um dos mais antigos e maiores produtores agricolas

do mundo: foi aqui que culturas basicas como arroz e soja foram
inicialmente domesticadas,”® e hoje o pais continua sendo um produtor
fundamental de carne suina, arroz e peixe, respondendo por mais

de 46%, 50% e 30% da produgcéo global, respectivamente.”® Embora
esse legado agricola reflita conhecimento acumulado e atengdo
continua das politicas publicas a oferta de alimentos, o pais ainda

enfrenta desafios consideraveis.

Participagdo da China nas
terras agricolas, na populagéo
e na produgao agricola globais
Figura1

@ China © Mundo
8%

Terra aravel

92% |

15%

Populagéo

85% |

16%

Producgéo
agricola

84% |

O pais opera sob restrigdes extremamente
rigidas de recursos: possui apenas 8% das
terras ardveis do mundo, mas 15% da populagdo
global.” A disponibilidade de agua doce per
capita estd muito abaixo da média mundial,®

e as principais regides agricolas enfrentam
uma competigéo crescente entre produgéo de
alimentos, expanséo urbana e industria.® Desde
0s anos 1990, a area agricola total permaneceu
amplamente estével, com pouca margem para
expanséo,®° e enfrenta um risco crescente

de abandono & medida que populagdes rurais
migram para as cidades em busca de trabalho
e servigos.?' Apesar dessas limitagdes, a China
ainda responde por 16% da produgdo mundial
de culturas agricolas em volume.?? Isso reflete
a escala e a especializagdo de seus sistemas

de cultivo, mesmo onde os rendimentos
permanecem abaixo dos melhores do mundo.

Ao longo das Ultimas quatro décadas, as
pressdes de demanda na China se intensificaram.
Dois fatores que se reforgam mutuamente
moldaram o padrédo de consumo.

O crescimento populacional acrescentou
450 milhdes de pessoas entre 1980 e 2020,2°
enquanto a elevagéo da renda e a répida
urbanizag&o deslocaram as dietas de raizes

e leguminosas ricas em amido para proteinas
de origem animal, alimentos processados e
produtos de conveniéncia.?* Nesse periodo,

0 consumo de proteinas de origem animal
aumentou dez vezes,® e 0 consumo per
capita de alimentos cresceu mais de 55%,2°
impulsionado principalmente por carne,
laticinios, gorduras e agucares.

Essas mudangas alimentares ampliaram a
pressao sobre o sistema alimentar da China.

Os alimentos de origem animal s&o muito mais
intensivos em recursos do que os alimentos
bésicos de origem vegetal que substituiram,
exigindo substancialmente mais ragéo, terra e
agua. Como resultado, o crescimento do consumo
se traduziu em aumentos na demanda por
culturas destinadas a alimentag&o animal e por
captagdes de dgua, estreitando a relagéo entre
dietas, estresse ambiental e seguranga alimentar.

Crescimento da populag&o, consumo per capita
e consumo total na China de 1980 a 2020

Figura 2

Populacéo da China
Bilhdes de pessoas

1980

10

+45%

Consumo per capita na China
Kcal de oferta de alimentos por pessoa, por dia

1980 | B
2020 N Es
+55%

1980 1981 @165
2020 © 2.740 @597

Produtos vegetals @ Produtos animals

Consumo total na China
Milhées de toneladas por ano

1980 | 343

2020 - 1471

+328%

1980 318 @25
2020 © 1223 @247

*Neste contexto, ‘carne’ inclui todos os tecidos de origem animal, tanto terrestres quanto aquaticos, consumidos como alimento.
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A China tem buscado o aumento da
produtividade para reduzir o gap entre a
demanda e a oferta doméstica. A atengéo
continua das politicas publicas e os investimentos
resultaram em alguns avangos significativos,
incluindo um aumento de 80% nos rendimentos
da soja nos Ultimos 40 anos.?” No entanto, os
rendimentos de varios sistemas agricolas

e pecuarios-chave permanecem abaixo

dos alcangados por paises pares.?®

A medida que a produgéo doméstica teve
dificuldade para acompanhar, as importagdes
deixaram de ser um amortecedor e passaram a
constituir a espinha dorsal do sistema alimentar
da China. De 1984 a 2002, a China foi exportadora
liquida de produtos agricolas,* mantendo um
excedente anual médio de USS 2,7 bilhdes.?®

Comparagéo dos produtos
chineses ao longo do tempo e
em relagéo a produtores pares
ilustrativos

Figura 3
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Produtores pares hoje

Arroz

f——

R —

-17%

USA

4,1t/ha @7,2t/ha 8,7 t/ha

Gréaos de soja

>

e ——

-35%
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Essa posigao se inverteu em 2003 e,em

2010, o déficit havia atingido USS 36,7 bilndes,
impulsionado principalmente pela soja. A
dependéncia de importagdes entdo se acelerou
ao longo da década de 2010 e,em 2019, a

China havia se tornado a maior importadora
agricola do mundo,®° comprando USS 77,5
bilhdes a mais do que exportava.® Hoje, esse
déficit cresceu ainda mais, para USS 124,5
bilhdes, com a China respondendo por 60%
das importagdes globais de soja e 24% das
importagdes de carne bovina. Essas importagdes
representam 84% da soja e 32% da carne
bovina consumidas domesticamente.®?

O risco decorrente da dependéncia de
importagdes é amplificado pela natureza
concentrada dessas cadeias de suprimento.

80%

aumento da produtividade da soja em 40 anos

De 1980 a 2024, a China passou de um modesto exportador liquido
de commodities agricolas para o maior importador do mundo

Figura 4

Balanga comercial liquida da China para produtos agricolas e pecuarios,

1980-2024
USD Bilhdes

50

-100

-150
1980 1990
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2010 2020

Participagao das importagdes chinesas no comércio global em 2024

@ China ¢ Mundo

40% |

Graos de soja

* Exceto em 1995, quando a China registrou um déficit comercial de $ 0,8 bilh&o.

24%

Carne bovina

76% |
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O Brasil, sozinho, fornece mais de 60% das

importagdes de soja e cerca de 40% da carne N , o 2t e Am. do Sul
bovina: 0s Estados Unidos fornecen outros 30% A d(,ependenma de importagao de varias commc?dltles A doNorte
das importagdes de soja;* e a Nova Zelandia é esta concentrada em apenas alguns poucos paises T,
responsavel por 40% das importagées totais Figura 5 ® Europa

de laticinios. 3 A concentragéo de fornecedores Mundo
também se estende aos insumos a montante:

a China importa metade de seus fertilizantes

— cerca de 8 milhdes de toneladas por ano —

principalmente do Canadé, RUssia e Belarus.3* Importagdes chinesas de commodities essenciais por pais de origem

Embora tal concentragdo proporcione eficiencia % do total das importagdes, média anual de 2021-2023
em condigdes estaveis, ela deixa o sistema

altamente exposto a choques climaticos, disputas
comerciais e falhas logisticas.

Os Ultimos anos demonstraram a velocidade e

severidade com que essas vulnerabilidades podem

se materializar. Entre 2018 e 2021, a peste suina @ 27%
africana (uma doenga viral altamente contagiosa

que afeta porcos domésticos e selvagens) levou

amorte e ao abate de cerca de 140 milhdes

de suinos, aproximadamente 40% do rebanho

chinés. A consequente disrupgao foi um dos

maiores choques de oferta de proteina da histdria

moderna.® A consequente disrupgao foi um dos

maiores choques de oferta de proteina da histdria

moderna. As perdas foram particularmente X
agudas nos rebanhos de reprodugéo, reduzindo @ 65% @ 1%
drasticamente a capacidade de recuperagio 20%
do setonr Surtos continuos de outras doengas

zoondticas, incluindo a gripe aviéria,*” continuam a

pressionar a produgéo doméstica e ameagam as

cadeias globais de suprimento das quais a China

depende®

1%

i

(o

A volatilidade climatica agravou ainda mais 2 42%
essas tensdes. Inundagdes severas em 2023

e 2024 danificaram cerca de 2% das terras
agricolas totais, especialmente na regido
nordeste produtora de gréos, enquanto

areas afetadas pela seca sofreram perdas de
produtividade entre 22 e 29%.2° O aumento das
temperaturas adiciona uma camada adicional
de risco, a medida que ondas de calor mais
frequentes e intensas elevam a mortalidade

de animais, reduzem a eficiéncia de converséo
alimentar e comprometem a produtividade.*®

Além desses riscos fisicos, disputas geopoliticas
tém desestabilizado relagdes comerciais
estabelecidas. Durante a disputa comercial entre
EUA e China em 2025, a redug&o das compras Gros de soja Carne bovina Laticinios
chinesas resultou em perdas de bilhées de ddlares

para produtores de soja nos EUA, com grupos

agricolas estimando impactos acumulados de

receita na casa das dezenas de bilhdes de ddlares,

devido a queda das exportagdes e a diversificagdo

do comércio.*' A China entdo redirecionou suas

compras para o Brasil, chegando em alguns

momentos a representar 80% das importagdes,

0 que, por sua vez, elevou os pregos e levou

as autoridades chinesas a suspenderem

novos contratos brasileiros.*? Esses episddios

evidenciam como a dependéncia de relagdes

comerciais estreitas pode rapidamente se tornar

uma vulnerabilidade estratégica.

*Se ndo indicado de outra forma, as estatisticas
de comércio que se referem ao comércio “atual”
correspondem a médias anuais do periodo de 2021
a 2023 inclusive, os pontos de dados mais recentes
disponiveis no momento da redagéo. Sendo assim, elas
néo refletem as disrupgdes ocorridas entre 2024 e 2026.
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1.3m

Declinio populacional em 2022

100-
150mM

queda total da populagéo esperada até 2050
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Olhando para frente, a demanda alimentar da
China esta entrando em uma nova fase —mas
ndo necessariamente em uma que alivie a
pressao. Em 2022, a populag&o caiu pela primeira
vez em mais de seis décadas, diminuindo em

1,3 milhdo de pessoas em um Unico ano.* A
expectativa é de que essa tendéncia continue até
2050, com a populagéo diminuindo para cerca
de 1,3 bilhdo, uma queda de 100 a 150 milhdes

de pessoas.** Embora isso reverta um dos
motores histéricos do crescimento da demanda,
aredugdo populacional por si sé ndo levara a uma
queda réapida da demanda total por alimentos.

O outro fator que determina a demanda total &

o das escolhas dietéticas individuais. No curto
prazo, € provavel que os alimentos de origem
animal continuem centrais na dieta chinesa,
apesar das preocupagdes com o aumento

de taxas de obesidade, diabetes e doengas
cardiovasculares.*® Preferéncias culturais, efeitos
de renda e ambientes alimentares urbanos
continuam sustentando o alto consumo de carne
e laticinios, mesmo enquanto formuladores de
politicas buscam moderar excessos. Como
resultado, espera-se que a demanda total por
proteina animal estabilize em 2030, antes de cair
gradualmente até 2050 e depois.

Crucialmente, apesar da demanda em queda
lenta, a dependéncia da China de insumos
importados de ragéo e proteina podera
permanecer praticamente inalterada. Sem
mudangas estruturais ha forma como a proteina
é produzida e fornecida, a mudanga na demanda
néo resolve as vulnerabilidades subjacentes.
Diante desses riscos, sinais iniciais sugerem que
a lideranga chinesa estd comegando a enfrentar
esses desafios de maneiras que irdo alterar
mercados, cadeias de suprimento e trajetorias
de inovagdo. Compreender essa mudanga

serd fundamental para os parceiros da China
enquanto se preparam para futuras disrupgdes
e avaliam novas oportunidades de mercado.

Mudanga projetada na populagéo,
na dieta e no consumo total da
China entre 2023 e 2050*

Figura 6

Populagéo da China
Variagdo em relagéo a 2023

2020 2030 2040 2050

Consumo per capita na China
Variagdo em relagéo a 2023

5%
2%
0%
2020 2030 2040 2050
-7%

Consumo total China
Variagdo em relagéo a 2023

4%
2%

<1%
2040

2020 2030 2050

7%

@ Produtos animals Produtos vegetals

* As projegdes aqui apresentadas consideram
um cenario de continuidade das tendéncias
atuais (‘business as usual’), sem esforgos
coordenados para mudangas na dieta ou
avangos tecnoldgicos.
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NO SISteMma alimentar da

China

A mudanca

Em resposta a essas pressdes crescentes, a
lideranga chinesa elevou a seguranga alimentar

a uma prioridade estratégica central.*® Nos
dltimos cinco anos, a seguranga alimentar tem
sido repetidamente apresentada como uma
questdo de resiliéncia nacional, refletida em sua
incorporagéo formal nos Planos Quinquenais, nas
estratégias de desenvolvimento de longo prazo

e nas agendas de modernizagdo agricola.*” O
objetivo ndo é a autossuficiéncia completa, mas
um grau mais elevado de autossuficiéncia. A
linguagem das politicas enfatiza cada vez mais um
fornecimento seguro e controlavel de alimentos
basicos, fontes de proteina e insumos criticos,
como ragdo animal.*®

A proteina € uma area de importancia particular
na estratégia alimentar da China.Elaé o
componente mais intensivo em recursos do
sistema alimentar, o maior motor de dependéncia
de importagéo e o ponto no qual dietas, pressao
ambiental e risco geopolitico convergem de
forma mais visivel. Como resultado, os esforgos
para fortalecer a autossuficiéncia alimentar na
China concentram-se cada vez mais em como
a proteina € produzida, fornecida e substituida
tanto nos sistemas alimentares quanto nos
sistemas de rag&o.

A nova estratégia da China atribui grande
importancia a resiliéncia e a continuidade em
meio a uma ordem global disruptiva.*® Na

pratica, isso significa investir em tecnologias que
reduzam a dependéncia de terra, de insumos
intensivos em recursos e de importagdes,

a0 mesmo tempo em que apoiam vias de
produg&o paralelas, mesmo quando essas
opgdes ainda ndo sdo competitivas em termos
de custo. No contexto da agenda mais ampla de
desenvolvimento da China, essa estratégia para
o sistema alimentar é viabilizada por — e também
reforga — sua transigao verde e a adogéo de
energia limpa, uma vez que tecnologias como a
biomanufatura podem ser impulsionadas pelas
capacidades que a China desenvolveu em energia
renovavel e baterias.

Principais documentos de politicas
que orientam a evolugcao do sistema

alimentar da China

15° Plano Quinquenal
2026-2030%°

O plano estratégico nacional da China, que
agora incorpora novas tecnologias, como
biologia sintética e novas fontes de proteina,
dentro de uma estratégia mais ampla para
diversificar a oferta de alimentos do pais e
fortalecer a produgéo agricola convencional.

Documento Central No. 1
2026%

A primeira declaragao de politica agricola do
Partido no periodo do 15° Plano Quinquenal,
nomeando explicitamente a biomanufatura
como uma prioridade tecnoldgica chave para
0 sistema alimentar da China.

Documento Central No. 1
202552

A seguranga alimentar continua sendo um
pilar fundamental, e a politica agora da maior
énfase a reforma e modernizagéo das praticas
rurais e a obtengéo de um fornecimento
estavel de gréos.

Plano para Tornar a China uma
Poténcia Agricola
2024-2035%®

*Uma poténcia mundial deve primeiro
fortalecer sua agricultura, e somente quando
sua agricultura for forte um pais pode ser
uma poténcia mundial.">*

Lei Nacional de Seguranga Alimentar
2023

Visa garantir a seguranga dos graos

basicos para consumo alimentar e instrui as
autoridades a assegurar que o fornecimento
de alimentos permanega firmemente nas
méaos da prdépria Republica Popular da China
(RPO).

14° Plano Quinquenal
2021-2025°%¢

O primeiro documento a colocar a seguranga
alimentar em uma seg&o dedicada a
seguranga econdémica, ao lado de energia

e finangas, e ndo na agricultura. Enfatiza a
necessidade de ‘segurar firmemente nossas
tigelas de arroz em nossas proéprias maos”.>’
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O precedente

Ao longo da ultima década, a China executou
duas das transformagdes industriais mais
significativas do século XXI.Desde 2015, a
capacidade solar global se expandiu mais de 30
vezes, com a energia solar agora fornecendo 7%
da eletricidade global,*® e as vendas de veiculos
elétricos aumentando 50 vezes, alcangando
20% das vendas globais de novos veiculos

em 2024.5° A China esté no centro de ambas

as transigdes. Em 2025, ela respondia por
aproximadamente 80% da capacidade global de
fabricag&o de energia solar e 70% da produg&o
global de veiculos elétricos.®° Seu papel como
maior fabricante mundial dessas tecnologias

se estende profundamente pela cadeia de

valor, sendo responsével por 80 a 95% da
fabricagdo de componentes solares e 80 a 99%
da producéo de componentes de baterias.®'

A velocidade dessas transigdes reflete a eficacia
da estratégia da China e sua capacidade de

agir de forma decisiva em resposta a sinais
globais. No caso da energia solar fotovoltaica,
sinais de demanda externa (como as tarifas

de incentivo da Alemanha®? e as condigdes de
estimulo pés-2008) criaram uma oportunidade
de escalonamento. Os formuladores de politicas
chineses elevaram a energia solar para o
patamar dos planos industriais estratégicos,
mobilizando incentivos & exportagéo e
financiamentos concessionais para construir
capacidade muito antes que a demanda

CSumério Executich @ontexth Entendendo mudanga Gmpactos) Gmplicagées)(Concluséo)

Captura da cadeia de valor chinesa nas industrias de energia solar e de veiculos elétricos

Figura 7

Participacao de capacidade instalada global de manufatura de energia solar e veiculos elétricos por etapa da

cadeia de valor e por pais/regido
%, 2023
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Crescimento da participagdo de mercado da China na produgéo de energia solar e veiculos elétricos

Figura 8

Produgéo chinesa como parcela do mercado global em suas respectivas industrias

%
Experiéncia inicial  Estimulo daindUstria Maturagéo do mercado Liderancga global
100
Politicas domésticas Em reposta a eventos Metas nacionais e planos detalhados de Alcangar supremacia
permissivas permitem globais, a industria implementa ¢& o em nivel subnacional tecnoldgica e proteger
que pequenas empresas recebe estimulos para estimular o crescimento da eficiéncia produtivaincomparavel
privadas testem conceitos governamentais e é capacidade de manufatura
80 designada como uma
“Industria Estratégica
Emergente”
60
A energis solar
chinesa atinglu 70%
de participagdo de
mercado em 15 anos
40
Os veiculos elétricos chineses
atingiram 70% de participagio
de mercado em 13 anos
20
0]

-5 0

@ Energiasolar @ Carros elétricos

5 10

Anos desde o sinal estratégico do governo

Nota: ‘Sinal’ € definido como o apoio continuo de politicas em nivel nacional, incluindo sua inclusédo nos Planos Quinquenais, diretrizes setoriais e suporte fiscal e regulatério

coordenado.

Fonte: IEA, Relatério Especial sobre Cadeias Globais de Suprimento de Energia Solar Fotovoltaica (2022); IEA, Reviséo Global de Energia (2025); ETC, Comércio Global na

Transig&o Energética (2025)

doméstica se consolidasse. A medida que a
implantagao global se expandia, os custos caiam
e a escala se multiplicava, transformando a
China de um produtor marginal no principal
fabricante de energia solar do mundo em cerca
de 15 anos. No caso dos veiculos elétricos,

esse cronograma caiu para uma década.

A experiéncia da China em energia solar e
veiculos elétricos oferece um precedente

util para entender como ocorre a mudanga
sistémica em grande escala quando um setor
se torna estrategicamente importante. Em
ambas as transigdes, embora os sistemas
vigentes continuassem funcionando, ja ndo
podiam mais ser otimizados de forma a resolver
suas limitagdes e externalidades subjacentes.
Ao mesmo tempo, tecnologias alternativas ja
existiam — eram tecnicamente vidveis, porém
comercialmente imaturas, fragmentadas e
incapazes de escalar rapidamente apenas por
meio das forgas de mercado. Para as duas
transigdes, o sucesso dependeu do alinhamento
entre metas, capital, regulamentagéo e

capacidade de fabricagéo. O resultado foia
construgao rapida de sistemas paralelos que
acabaram inspirando mudangas, superando
os sistemas incumbentes e liderando
mercados globais.

Os sistemas alimentares diferem
fundamentalmente dos sistemas de energia e
transporte. Eles sdo governados por limitagdes
bioldgicas e fisicas, profundamente enraizados na
cultura e politicamente mais sensiveis que outros
sistemas. A substituigdo € mais complexa, e a
escolha do consumidor exerce forte influéncia,
tornando intervengées na demanda mais

dificeis de implementar. No entanto, tratar a
excepcionalidade dos alimentos como raz&o para
evitar comparagdes com outros sistemas traz o
risco de ignorar os padrdes pelos quais ocorrem
mudangas estruturais.

Essas diferengas moldam a forma como as
transi¢des se desenrolam, mas ndo impedem
mudangas em larga escala. Em energia e
transporte, o objetivo foi alcangar lideranga
tecnoldgica global enquanto se reduzia

a dependéncia de combustiveis fésseis
importados. De forma semelhante, no campo
alimentar; o objetivo da China é alcangar maior
autossuficiéncia e resiliéncia do sistema em
nome da seguranga alimentar, ao mesmo tempo
em que desenvolve capacidades em industrias
de alimentos do futuro. O que conecta essas
transi¢des n&o é o objetivo final exato, mas o guia
utilizado para atingi-lo.
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O guia

O estudo dessas transigdes revela um padréo Isso requer certa redundancia, resultando em

na forma como a China aborda mudangas execugéo desigual e altas taxas de fracasso;
sistémicas em larga escala e que pode ser empresas entram e saem rapidamente, o capital
aplicado a outros setores. Crucialmente, a publico nem sempre é alocado de forma eficiente,
implementagao n&o é linear nem isenta de e a capacidade é construida paralelamente a
fricgdes. Estratégias nacionais definem a demanda emergente. Essa rotatividade € uma
direg&o, mas os resultados surgem por meio de caracteristica central de como a China ganha
experimentag&o nos niveis regional, municipal e escala. Ao tolerar duplicag&o e fracassos, o
empresarial. sistema acelera o aprendizado e revela quais

tecnologias e modelos conseguem sobreviver
em larga escala.

Visao estratégica
e coordenada
Este é o elemento inicial e critico —

€ a partir dele que todo o restante se
desdobra. Planos e metas que descem
do governo central para as provincias,

empresas estatais e instituigoes
financeiras. Diferentemente das metas
indicativas em muitas economias, na China
elas moldam diretamente as decisdes de
investimento e a agdo administrativa.

N2 N2
Suporte financeiro Apoio politico [\ Demanda induzida ol
o] acessoa capital de baixo custo > e regulatério Em vez de esperar que a demanda
proveniente de bancos estatais, Ajustes rapidos de politicas, pilotos do consumidor se materialize, o
combinado com subsidios direcionados regionais e a construgao proativa de Estado garante a adog&o inicial por
& financiamento continuo de P&D, reduz infraestrutura criam um ambiente meio de compras puiblicas, normas
o risco nas fases iniciais e diminui o custo favoravel & participagao do setor privado. e/ou exigéncias de uso.

do insucesso.

Ambiente

empreendedor @
Ecossistemas densos de “P
fornecedores, parcerias estreitas

entre industria e universidades e intensa
competigdo doméstica impulsionam

rapida iterag&o e redugéo de custos. A
medida que os players mais fracos deixam
0 mercado, as empresas lideres podem
escalar e promover a consolidagéo da
cadeia de valor.

* Consulte o Anexo para uma descrigdo mais detalhada.
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Evidéncias da aplicagao do guia
no sistema alimentar da China

Sinais iniciais sugerem que o guia
agora esta sendo aplicado ao setor
de alimentos.

Embora a China ha muito tempo fale em
seguranga alimentar e redugao da dependéncia
deimportagdes, é a agdo coordenada em
multiplos elementos desse modelo que vemos se
concretizando agora que nos faz acreditar que
desta vez ¢ diferente. Considerados em conjunto,
esses sinais indicam que a China entrou no ‘Ano
O’ da transformagao de seu sistema alimentar.

Visdo estratégica e coordenada

Nos ultimos cinco anos, a seguranga alimentar
foi elevada dentro da arquitetura central de
planejamento da China. Os Planos Quinquenais
definem as prioridades nacionais vinculantes de
desenvolvimento para os cinco anos seguintes,
desdobrando metas e compromissos de
investimento para as provincias, empresas
estatais e instituigdes financeiras. O Documento
Central n" 1, publicado no inicio de cada ano,
indica a mais alta prioridade politica do Partido
para aquele periodo e tem se concentrado em
agricultura e desenvolvimento rural todos os
anos desde 2004.

015° Plano Quinquenal (2026-2030)°3, langado
em margo de 2026, sinaliza uma énfase continua
na seguranga alimentar por meio do aumento

da produtividade doméstica, da diversificagéo
das fontes de alimentos e do desenvolvimento de
tecnologias agricolas. Tecnologias emergentes,
incluindo biologia sintética e proteinas inovadoras,
aparecem como parte dessa estratégia. Da
mesma forma, o Documento Centraln®1—o
primeiro grande documento de politica emitido
anualmente pelas autoridades centrais da

China — indica uma mudanga da seguranga
alimentar defensiva para a modernizagéo
agricola ofensiva, priorizando a autossuficiéncia
tecnoldgica e a diversificagdo das importagdes
como a base da estratégia alimentar da China

ao longo do periodo do 15° Plano Quinquenal.

Isso se baseia no 14° Plano Quinquenal (2021-
2025)%4 e no Esbogo para Acelerar a Construgao
de uma Poténcia Agricola (2024-2025),%° que
classificaram a oferta de alimentos como uma
questéo de seguranga nacional, enfatizando

a autosseguranga, cadeias de suprimentos
seguras e controléveis, além de resiliéncia.
Proteina e ragao animal tém destaque nesses
documentos, refletindo seu papel central na
dependéncia de importagdes e na presséo
sobre recursos.

Essas prioridades séo reforgadas em um
ecossistema de politicas mais amplo, incluindo
(mas néo limitado a) o Plano de Desenvolvimento
Agricola e Rural Digital (2019-2025),%° as
Diretrizes para a Construgao Digital de Zonas

de Demonstrag&o de Modernizagao Agricola
(2022),°" a Lei Nacional de Seguranga Alimentar
(2023),%8 0 Plano de Implementagao da Agricultura
Inteligente Nacional (2024-2028), 0 Documento
Central N*1(2025),%° 0 Made in China (2025),° e o
Healthy China 2030."

Esses documentos posicionaram a seguranga
alimentar além da esfera da politica agricola,
inserindo-a no dominio do planejamento
econdmico e estratégico.

Ambiente empreendedor

Talvez o sinal mais forte e precoce seja o
surgimento da inovagao doméstica em torno

de proteina e ragéo. Um nimero crescente de
empresas nacionais esta ativo em proteinas
alternativas, ingredientes derivados de
fermentagao, aditivos para ragao e biotecnologia
agricola,”? muitas delas apoiadas por universidades,
institutos publicos de pesquisa e incubadoras
apoiadas pelo Estado.”® A atividade esté cada

vez mais se concentrando geograficamente,
especialmente em regides com fortes bases

de biotecnologia industrial. A concentragao de
empresas no Delta do Rio Yangtzé, na regiao
Pequim-Tianjin-Hebei e em Guangdong™ -(dreas
que também abrigam setores consolidados

de produgéo farmacéutica, de enzimas e de
aminoécidos) sugere uma mudanga de pilotos
isolados para um ecossistema industrial
coordenado. Esse agrupamento geografico
reflete padrdes observados na fabricagio solar
e na produg&o de veiculos elétricos durante
suas fases pré-escala, quando cadeias de
suprimento existentes e expertise técnica foram
reaproveitadas para novas aplicagdes.

Suporte financeiro

Embora ainda incipiente — e com expectativa

de voltar a crescer apds a recente publicagdo
do 15" Plano Quinguenal (2026-2030) em
margo de 2026 — o financiamento alinhado ao
Estado tem sido cada vez mais direcionado a
modernizag&o agricola, onde, pela primeira vez,
a seguranga alimentar é mencionada como

uma estratégia econdmica. O capital destinado
ao desenvolvimento de sementes, a eficiéncia
daragao e a capacidade de biomanufatura
aumentou, mesmo onde os retornos comerciais
de curto prazo permanecem incertos.” Os
investimentos em larga escala em capacidade
de fermentagao e biomanufatura aceleraram
desde 2020, apoiados por iniciativas nacionais

e provinciais que posicionam a biologia sintética
e as proteinas alternativas como induistrias
estratégicas emergentes.”® Por exemplo, a State
Development & Investment Corporation (SDIC)
langou a Tianjin Biomanufacturing Innovation
Academy com capital substancial comprometido,
focado na expanséo da infraestrutura de
fermentagéo tanto para aplicagdes alimentares
quanto industriais, enquanto o governo municipal
de Pequim cofinanciou um centro de P&D de
proteinas sustentaveis de USS 11 milhdes em
janeiro de 2025, combinando capital publico

e privado para acelerar tecnologias de carne
cultivada e fermentagéo de preciséo.”” Linhas

de financiamento dedicadas sob programas
nacionais de ciéncia e tecnologia agricola,
juntamente com empréstimos concessionais de
bancos de politicas, refletem padrdes observados
anteriormente nos setores solar e de veiculos
elétricos, nos quais financiamentos preferenciais
permitiram que empresas construissem
capacidade pouco antes do crescimento da
demanda.

Houve um aumento na participagao de patentes registradas na China
relacionadas a tecnologias alimentares do futuro, indicando o crescente

interesse do pais nesse setor
Figura 9

Patentes de carne culitvada e fermentagéo por ano de publicagao
Participagao do total, %, e nimero total de patentes

2020 mivy 89%

2021 KV 91%

2022 87%

2023 N3 87%

2024 N3 83%

@ China Mundo
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Apoio politico e regulatério

Os marcos regulatérios estdo sendo ajustados
para acomodar novos sistemas de produgao. No
final de 2024, a China aprovou a comercializagéo
de variedades de milho e soja geneticamente
criadas apds anos de testes controlados,

sinalizando maior abertura a biotecnologia agricola

como ferramenta para melhorar a produgéo e
substituir importagdes.”® Assim como ocorreu
na fabricagéo ligada & energia solar uma década
antes, multiplas opgdes estio sendo exploradas
e desenvolvidas em paralelo, indicando uma
tolerancia a redundancia em troca de velocidade
e capacidade de escolha. O capital estatal esta
simultaneamente financiando um polo de carne

cultivada e fermentagéo de precisdo em Pequim™
e um cluster planejado de fabricag&o de proteinas

alternativas em Guangdong.®®

Estudo de caso

CSumério Executivo) CContexto) Entendendo mudanga Gmpactos) Gmplicagées} CConcIuséo)

Demanda induzida

Notavelmente, os mecanismos de estimulo &
demanda permanecem relativamente limitados.
Em transi¢des anteriores, a China introduzia
mecanismos de demanda logo apds a expanséo
da capacidade de fabricagéo e a redugéo de
custos. Uma sequéncia semelhante parece
estar se desenrolando no setor alimentar.

Os investimentos e experimentagdes do lado

da oferta estdo avangando, mas a ativagéo

de demanda em larga escala permanece
restrita, A demanda em sistemas alimentares é
moldada principalmente pelas preferéncias dos

consumidores e influenciada por fatores culturais

€ sociais, ndo podendo ser direcionada apenas
por mandatos.

Como os clusters industriais estao
transformando visdo em agao

Evidéncias da aplicagdo do modelo

estratégico

Em transi¢des anteriores, o crescimento de
clusters industriais regionais serviu como
um sinal precoce de expansao iminente

de industrias estratégicas. Os clusters
ajudam a acelerar transigdes ao concentrar

conhecimento, infraestrutura, capital, mdo de

obra e tecnologia em um Unico local, além de

possibilitar o reaproveitamento de capacidades

existentes em indUstrias adjacentes, em vez
de partir do zero. Quase todas as grandes
transi¢des estratégicas na China desde a

década de 1990 tém origem em trés clusters:

Pequim-Tianjin-Hebei (BTH), o Delta do Rio

Yangtzé (YRD) e a Grande Baia de Guangdong
(GBA), formando o que especialistas chamam

de “estrutura de trés nicleos"22 E nesses

polos que surgiram as induistrias chinesas de
energia solar fotovoltaica e veiculos elétricos,

e onde, mais recentemente, também se
consolidaram como forgas importantes no
setor biofarmacéutico. Hoje, a biomanufatura
e as proteinas alternativas também estéo
ganhando forga nesses mesmos centros.

Cada cluster desempenha um papel distinto.
O BTH funciona como o centro de P&D da
China, abrigando uma das principais cidades
cientificas do mundo,®® com intensidade de

pesquisa e desenvolvimento 1,6 vezes superior

a média nacional ®* além de concentrar

universidades e institutos de pesquisa estatais

que impulsionam a trajetdria de inovagéo
do pais. O YRD € o polo manufatureiro,
responsavel por 25% do PIB nacional com

apenas 4% da area territorial,®® e abriga uma
densa infraestrutura de produgéo quimica,
farmacéutica e de enzimas, atualmente sendo
reaproveitada para proteinas baseadas em
fermentag&o. J4 o GBA atua como centro
comercial: Shenzhen concentra uma vasta
base de manufatura eletrénica e a cadeia de
suprimentos de hardware mais concentrada
do mundo, permitindo levar tecnologias ao
mercado global mais rapidamente do que
qualquer outra regido do pais.

As transigdes em energia solar e veiculos
elétricos oferecem precedentes claros desse
padrao. No setor solar, universidades do BTH
desenvolveram a base cientifica, a manufatura
de células se concentrou no YRD —onde as
industrias quimica e de vidro forneceram

os insumos necessarios —°° enquanto o

GBA assumiu as etapas finais da cadeia,

com o Delta do Rio das Pérolas absorvendo

a produgéo e montagem de inversores.®’

A transig&o para veiculos elétricos seguiu
amesma ldgica: o BTH liderou pesquisas

em controle de motores e baterias de litio; o
YRD, com 424 empresas-chave do setor e
capacidade de obter todos os componentes
em um raio de quatro horas,®® tornou-se o
nucleo manufatureiro; e o GBA foi responsavel
pela comercializagéo e exportagdo, coma
BYD expandindo globalmente a partir de sua
base.® Em ambas as transi¢des, o BTH gerou
o conhecimento cientifico, 0 YRD escalou
aindustria e Guangdong comercializou os
produtos, permitindo que a China alcangasse
lideranga industrial global.

De maneira encorajadora, embora o 15° Plano®
Quinguenal ndo contenha mandatos especificos
para, por exemplo, instituigdes publicas
comprarem proteinas alternativas, ele fornece
uma estrutura que possibilita que isso ocorra no
futuro. Politicas que promovem a ‘consumagao
verde' e o ‘plano nacional de nutrigdo’ poderiam,
posteriormente, ser usadas para criar demanda
induzida e acelerar a adogao. Diversas alavancas
estéo disponiveis, desde programas publicos de
nutrigéo e diretrizes dietéticas até padrdes de
compras institucionais e requisitos de formulagao
para alimentos e ragdes processados. Ainda
assim, a auséncia atual de uma demanda induzida
forte sugere que a transig&o alimentar da China
permanece na primeira fase do guia.

Mais recentemente, a China transformou

seu setor biofarmacéutico, desenvolvendo
infraestrutura, conhecimento e capacidades

— como instalagdes de fermentagao, linhas de
produgdo de enzimas e bioprocessos de alta
precisdo — que podem ser reaproveitadas
paraimpulsionar as industrias emergentes

de biomanufatura e proteinas alternativas. A
regiao do BTH conta hoje com 14 plataformas
deinovagéo e 7 clusters nacionais avangados
de biomanufatura,®° com destague para a
Academia de Inovagéo em Biomanufatura

da SDIC, em Tianjin.?' No YRD, a receita do
chamado “Corredor Dourado” de biologia
sintética cresceu 213% entre 2022 e 2024.%2
Em Changzhou, o Parque de Inovagéo da
Industria de Biologia Sintética foi langado em
2023 com mais de 60 empresas,®® enquanto o
governo municipal de Xangai publicou um plano
de agéo para estabelecer mais de 10 empresas
lideres em biomanufatura até 2025.%* Jiangsu,
principal polo manufatureiro do YRD, abriga
mais de 4.000 empresas biomédicas, com
produgao anual superior a USS 70 bilntes,®
estando bem posicionada para produzir
proteinas alternativas em larga escala. No GBA,
a biomanufatura foi designada como indUstria
emergente prioritaria, com cinco clusters
dedicados, cada um com meta de USS 14,2
bilhées em produgao,®® além de infraestrutura
especifica de biologia sintética desenvolvida
pelo instituto da Academia Chinesa de Ciéncias
em Shenzhen.*” Em conjunto, esses sinais e

a dindmica dos clusters regionais indicam

que a China esta a beira de mais uma grande
transformagao industrial.
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Potenciais alavancas de mudanga

Aplicando o guia descrito acima, um subconjunto de estratégias aparece como prioridades de curto e médio prazo com alta probabilidade de adogao.
Em conjunto, elas apontam para uma estratégia alimentar que melhora a produgéo pecuaria para reduzir a demanda por culturas de ragdo importadas,

expande a produg&o agricola doméstica e desenvolve capacidades de biomanufatura.

Estratégias para a transformagéo do sistema alimentar na China

Tabela 1
Estratégias Descrigdo Meta/impacto Tipo c!e~ "
transu;ao
Redugéo das refeigdes  Reestruturagao das férmulas de ragdo animal, determinada A participagdo do farelo de soja na Convencional
com soja em nivel nacional, para reduzir a incluséo de farelo de soja, ragao devera cair de 14,5% em 2022
diminuindo a dependéncia sem sacrificar a produgéo de para menos de 10% até 2030.%¢ O
carne ministério projeta uma redugéo
superior a 7% no consumo de ragao
por quilo de produgao animal em
fazendas de grande escala até 2030
Construgédo de terras Programa de infraestrutura liderado pelo estado para Elevar a taxa de HSF de 56% (2024) Convencional
agricolas de alto aprimorar as terras araveis centrais com irrigagéo, para 75% até 2030°%°
padréo (HSF - High drenagem, melhoria do solo, acesso & mecanizagéo e
standard farmland) gestao digital
Expansao da Uma mudanga para espécies com maior eficiéncia Aumentar a produgéo de 26 Mt e 53 Convencional
avicultura e da alimentar e menor intensidade de uso da terra Mt para, respectivamente, 30 Mt e
aquicultura** 65 Mt por ano até 2030'°°
Adocao de culturas Comercializag&o controlada de variedades de milho e Projetam-se melhorias de Tecnoldgica
geneticamente soja GM/GE para aumentar a produtividade, melhorar a produtividade entre 6 e 13%.°'
modificadas (GM) / resiliéncia e estabilizar a oferta doméstica
editadas por genes
(GE)
Ambientes Desenvolvimento de instalagdes pecuarias de muiltiplos Melhoria de 11% na taxa de conversdo  Tecnoldgica
controlados e andares, altamente automatizadas e em ambiente alimentar'©®
expansao de fazendas controlado (particularmente para suinos), a fim de
verticais de pecuaria maximizar a produgdo por unidade de terra e fortalecer a
biosseguranga. Embora esses sistemas sejam altamente
eficientes, existem preocupagdes sérias relacionadas a
poluigéo e ao bem-estar animal'®2
Proteinas alternativas Alternativas alimentares futuras, incluindo ingredientes a Sem meta especifica Tecnoldgica
(a2 base de plantas, base de plantas, biomassa e fermentados de precisao, além
biofermentadas e de de carnes cultivadas,*** para substituicdo em alimentos e
precisio) ragoes'*4
Biorreatores e Desenvolver expertise e capacidades na construgéo Sem meta publica especifica Tecnoldgica
equipamentos de dainfraestrutura necessaria para uma variedade de
processamento bioindustrias, incluindo — mas n&o se limitando — aquela
necesséria para proteinas alternativas'®®
* As estratégias adotadas para atingir esses objetivos s&o convencionais ou tecnoldgicas. As estratégias convencionais baseiam-se na ampliagéo e intensificagéo

de préticas existentes, e 0 progresso tende a ser constante e incremental a medida que as metas séo alcangadas. As estratégias tecnoldgicas envolvem novas
tecnologias e novas rotas de produgéo, nas quais as transigdes anteriores da China mostram o potencial para uma adogéo muito mais répida e néo linear.

** Aqui, aquicultura refere-se a producéo cultivada de peixes com nadadeiras (finfish), crustaceos e bivalves, excluindo algas marinhas e peixes capturados na
natureza.
e Proteinas alternativas para alimentagéo humana imitam a aparéncia, o sabor e a textura das proteinas convencionais de origem animal. Proteinas a base de plantas

usam ingredientes como soja, gluten de trigo, ervilhas, lentilhas e castanhas para criar alternativas a carne e aos laticinios. Proteinas fermentadas por biomassa sdo
produzidas a partir de microrganismos (fungos, bactérias, leveduras) cultivados para gerar biomassa rica em proteinas. Ingredientes produzidos por fermentagéo
de precis&o usam microrganismos para criar ingredientes especificos, como albumina ou caseina. Carnes cultivadas séo produtos feitos a partir de células
animais cultivadas diretamente em biorreatores.

Em conjunto, essas estratégias tém o potencial de alterar o papel da China nos sistemas alimentares globais. O que antes foi o mercado de importagéo que
mais crescia no mundo pode gradualmente se estabilizar — e até mesmo se contrair. Ao mesmo tempo, a crescente capacidade de biomanufatura da China
pode posiciona-la como uma consumidora mais autossuficiente e futura exportadora de tecnologias de proteinas alternativas.
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Estudo de caso
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Reducao do farelo de soja na Muyuan Foods

A Muyuan Foods é a maior empresa individual
de criagéo de suinos, ndo apenas na China,
mas no mundo. Sozinha, ela captura quase 6%
do mercado global,°® e oferece um estudo

de caso relevante sobre como as agdes das
principais empresas chinesas estao alinhadas
as prioridades do governo. Segundo a FAIRR,
aMuyuan comecou a testar dietas com baixo
teor de proteina ja em 2000, com base em
evidéncias de que as férmulas convencionais
de ragéo forneciam proteina em excesso. Em
2023, a empresa conseguiu reduzir a incluséo
de farelo de soja para 5,7%, em comparagao
com a média estimada do setor de 13%,
economizando 31kg de soja e USS 2 por suino
em custos reduzidos de ragdo e insumos
associados.”

Em seu recente prospecto de IPO em Hong Kong,
a Muyuan Foods voltou a enfatizar essa estratégia,
afirmando explicitamente que continuara a
persegui-la e identificando a otimizagéo da
formulagdo de farelo de soja na ragdo como parte
de sua trajetoria de transigdo climatica e redugéo
de custos.®

Este exemplo demonstra que a redugéo de farelo
de soja ndo é tedrica nem impulsionada apenas
por politicas. Ela ja estd sendo implementada em
escala industrial, proporcionando tanto economia
de custos quanto menor intensidade de uso de
soja por unidade de produgéo.

D.(%

Incluséo do farelo de soja na Muyuan
em 2023

13%

Inclusdo média do farelo de soja
do setor em 2023
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Qual pode ser o provavel resultado dessa transformacg&o? Para explorar essa questéo,
realizamos um exercicio de modelagem para avaliar quantitativamente uma série de
cenarios. Estas ndo so previsdes, mas sim proje¢des do que poderia acontecer caso a
China alcance suas metas e realize a transformagao tecnoldgica na velocidade e escala
que ja atingiu em outros setores anteriormente. A experiéncia com energia solar e
veiculos elétricos nos mostra que isso € possivel, e as consequéncias sio tais que os atores
envolvidos devem se planejar adequadamente. Para entender como os impactos dessa
mudanga seréo sentidos em todo o mundo, imaginemos como o cenario de referéncia

se apresenta para os diferentes atores.

2030: a fase de otimizagédo

Em 2030, o consumo diério de alimentos na China
se parece muito com o de hoje. Apesar disso,

o efeito combinado das medidas adotadas nos
sistemas de produg&o para reduzir a dependéncia
de importagdes resultou em uma queda de 25%
nas importagdes de soja.

As dietas continuam ricas em proteinas, e o
consumo de carne, laticinios e alimentos aquaticos
permanece amplamente inalterado. Por outro lado,
a produgdo chinesa continuou a se concentrar
em eficiéncia e produtividade para melhorar a
seguranga alimentar. A reformulag&o das ragdes
reduziu as taxas de inclus&o de soja, a perdae o
desperdicio de alimentos evitaveis cairam 50%

e oinvestimento aumentou a produtividade nas
fazendas de terras ardveis. Em conjunto, esses
fatores aumentaram a quantidade de proteina
comestivel entregue por unidade de terra, dgua e
ragao.

As indUstrias avicola e de aquicultura da China
tiveram uma expansao significativa. Embora

essa expanséo tenha reduzido a dependéncia de
importagdes desses produtos, o crescimento da
aquicultura aumentou a demanda por insumos de
rag&o como farinha e éleo de peixe. Quando essa
demanda adicional é atendida pela melhoria na
recuperagao de subprodutos do processamento
de pescado, a pressao pesqueira permanece

estavel; quando excede o fornecimento desses
subprodutos, pode exercer pressao adicional
sobre as pescarias globais.

As proteinas alternativas permanecem um

nicho e ainda ndo alteraram significativamente

os hébitos dos consumidores nem reduziram

0 consumo de proteina animal. A maioria das
proteinas alternativas ainda € mais cara do que
seus equivalentes de origem animal, de modo que
aadogao pelos consumidores continua limitada.
Apesar disso, sinais consistentes da lideranga
chinesa fizeram com que a indUstria continuasse
acrescer e inovar. Com o aumento da escala e da
experiéncia, 0s custos est&o caindo e varejistas,
fabricantes de alimentos e o setor de food service
estdo todos experimentando ingredientes de
proteinas alternativas. A paridade de prego é
alcangada primeiro para ingredientes derivados de
fermentag&o pouco antes do final da década. Leites
vegetais e produtos lacteos a base de plantas séo
a excegao notavel nesse cendrio, representando
19% de seus respectivos mercados.

Efeitos no comércio

A medida que a diferenga entre consumo e oferta
doméstica comega a diminuir, a demanda por
culturas de ragéo e produtos animais importados
comega a cair. No cendrio de referéncia, as
importagdes de soja diminuem em 23,5 milhdes
de toneladas até 2030 — uma redugéo de 25%

Entendendo mudanga Implicagées

em relag&o a 2025 — impulsionada principalmente
pela menor inclusao de farelo de soja na ragao.
Isso equivale a quase todas as exportagdes de soja
dos Estados Unidos para a Chinaem 2024, ou a
um tergo das exportagdes brasileiras no mesmo
ano,®° e representa um valor de USS 12 bilhées.
Redugdes menores, porém ainda significativas,
ocorrem nas importagdes de carne bovina, aves e
laticinios, enquanto a demanda por milho aumenta
amedida que as reformulagdes domésticas de
rag&o sdo ajustadas.

A China também buscou construir novos
relacionamentos comerciais, testando acordos
com novos produtores de soja, incluindo a
Etidpia’ e outros paises da Africa Subsaariana.
Uma parcela pequena, porém crescente, das
importagdes passa a ser fornecida por esses
produtores emergentes, ajudando a proteger
a China contra possiveis condigdes volateis de
mercado. Essa maior opcionalidade deu aos
formuladores de politicas chineses espago para
elevar os padrdes exigidos das commodities
importadas.

25%

redugéo nas importagdes de soja da China
em comparagéo com 2025

Comparagéao da queda projetada na demanda por farelo de soja em relagéo as importagdes atuais do Brasil e dos Estados Unidos

Figura 10

Demanda de importagao de soja

em grios
Milh&es de toneladas
96,9 23,5
733
2025 Mudangas na 2030

demande de importagdes

Queda nas importagdes comparada com

as exportagdes anuais recentes
%
36%

64%

Queda nas importagdes de China
Importagdes restantes

14%

=

‘ 86%
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2040: a mudancga estrutural
comega

Até 2040, mudangas estruturais comegam a
remodelar o sistema de forma mais visivel.

Novas rotas de produgéo evoluiram do estagio
piloto para implantagdo comercial. As proteinas
alternativas (principalmente ingredientes
derivados de fermentagao e proteinas a base
de plantas) passaram a desestabilizar primeiro
as categorias de proteina animal mais caras,
com alternativas para carne bovina e frutos

do mar de alto valor alcangando paridade de
prego mais cedo. Em conjunto, considerando
todas as tecnologias, as proteinas alternativas
agora representam aproximadamente 14% do
consumo de carne bovina e 16% do consumo de
frutos do marn.

Na agricultura convencional, a adog&o de culturas
GM e GE continua a melhorar a produgéo de
milho e soja. A produgéo pecudria segue se
consolidando em sistemas mais intensivos e
controlados, notadamente instalagdes verticais e
de alta biosseguranga para suinos e aves. Esses
sistemas aumentam a produgéo por unidade de
terra e reduzem o risco de doengas, mas elevam
ademanda por energia, gestéo de residuos e
controle operacional.

(Sumér‘io Executivo) (Contexto) (Entendendo mudanga) (Implicagées) (Concluséo)

Juntamente com o aumento da produgéo
domeéstica, a dependéncia da China de culturas
de ragéo importadas continua a cair. As
importagdes totais de soja ja diminuiram 30%
em comparagao com os niveis de 2025. O milho
substituiu grande parte dessa soja; fermenta-lo
pode aumentar seu teor e disponibilidade de
proteina, tornando-o um substituto adequado. Ele
também é um insumo chave para a crescente
indUstria de proteinas alternativas, por ser

uma cultura rica em agucar. Assim, apesar do
aumento da produgao doméstica e da redugédo
geral da demanda por ragao, a necessidade

de importar milho permaneceu estavel.

Mais significativamente, o efeito combinado dessas
mudangas significa que a China agora é uma
grande exportadora de proteina animal. Embora
asimportagdes de produtos especializados (que
podem ser dificeis de produzir na China, como
queijo ou espécies de frutos do mar de dgua fria)
provavelmente persistam, a produg&o doméstica
de aves, laticinios, ovos e produtos aquicolas
cultivados jé excede a demanda em certas
categorias. Produtores existentes ao redor do
mundo agora terdo de lidar com as exportagdes
chinesas de alimentos no mercado. Como mostra
a Figura 11, a China continuara a importar carne
bovina e, apesar de ser 0 maior produtor mundial,
carne suina.

30%

Redug&o nas importagdes de soja
da China em comparagéo com 2025

14%

do mercado de carne bovina capturada
por proteinas alternativas

16%

do mercado de frutos do mar capturada
por proteinas alternativas

A expanséo da producao e a queda da demanda significam que, até 2040, a China sera uma grande exportadora de

proteina animal
Figura 11

Dinamica de oferta e demanda de produtos de origem animal na China
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*Nesse contexto, ‘produtos aquaticos’ referem-se a carne proveniente tanto de espécies aquaticas cultivadas quanto capturadas na natureza.
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2050: novo equilibrio

Em 2050, o sistema alimentar se estabilizou
em uma nova configuragdo. Uma terceira
onda de inovag&o em proteinas alternativas,
ocorrida na década de 2040, tornou as carnes
cultivadas comercialmente vidveis, abrindo
grandes segmentos do mercado de proteina
animal. Embora carne, frutos do mar e laticinios
continuem sendo elementos importantes da
dieta chinesa, entre 35% e 55% da demanda

& atendida por proteinas alternativas em
diferentes categorias de produtos.

O comércio permanece central, mas o papel

da China nos mercados globais mudou
fundamentalmente. A China agora exporta quase
45 milhdes de toneladas de peixes e crustaceos
cultivados, mais de 20 milhdes de toneladas

de equivalente de leite e aproximadamente 15
milhdes de toneladas cada de carne suina e de
aves. Para abastecer essas industrias, a China
importa 65 milhdes de toneladas de soja por
ano (uma queda de 32% em relagéo a 2025).

As importagdes de milho, no entanto, dobraram
desde 2025, chegando a quase 50 milhdes de
toneladas anuais, impulsionadas pelo papel do
milho como cultura de ragdo e como insumo
fundamental para a produg&o microbiana e de
proteinas cultivadas. Embora esse crescimento
seja significativo, como o milho rende mais que
o dobro da soja por hectare," o aumento no

(Sumério Executivo) (Contexto) ( Entendendo mudanga) (Implicagées) (Concluséo)

consumo de milho ainda assim faz com que a
pegada combinada das importagdes de soja

e milho da China caia em mais de 7 milhdes de
hectares. Outras fontes de agucar também
serao necessarias, de modo que produtores de
proteinas alternativas adotam batata e cana-de-
agucar, além de testarem insumos celulésicos,
como gramineas ou residuos agricolas. Em
ultima analise, seja por meio de melhorias

nas ragdes ou pela substituigdo de produtos

de origem animal por proteinas alternativas,

o futuro sistema alimentar da China buscou
eficientemente ter ganhos de produtividade e
agora € capaz de produzir mais com menos.

O investimento da China em biomanufatura

a posicionou como lider global em mais uma
tecnologia definidora do século 21. Assim como
ocorreu nos setores de energia solar e veiculos
elétricos, a China capturou pontos criticos da
cadeia de valor: € a principal produtora mundial
de amino&cidos e outros insumos, além da
fornecedora dominante de infraestrutura

para proteinas alternativas, abastecendo
produtores em todo o mundo. Essas tecnologias
possuem forte demanda tanto em mercados
desenvolvidos quanto emergentes, com potencial
para tornar a oferta global de proteinas mais
estével, diversificada e menos dependente de
sistemas pecuarios intensivos em terra.

32%

redugao nas importacdes de soja da China
em comparagéo com 2025

m

Redug&o, em hectares, da érea associada
as importagoes de soja e milho da China
em comparagéo com 2025

45m

toneladas exportadas de peixes
e crustaceos cultivados

Até 2050, projeta-se que as proteinas alternativas capturem uma grande parcela do mercado de proteina animal

Figura 12

Composigao do consumo de proteina animal por fonte em 2050
%, demanda total em milhdes de toneladas
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Implicagcoes

A transigdo do sistema alimentar da China sera sentida com
mais intensidade nos mercados onde a demanda chinesa se
tornou estruturalmente incorporada.

As importagdes agricolas da China totalizaram nas quais a demanda da China representou Antecipar essas mudangas pode reduzir

USS 237 bilhdes em 2024." Nos trés anos de 75% das exportagdes da Argentina, 54% das choques de ajuste, proteger florestas e

2021a 2023, a China foi o principal destino da do Brasil e 41% das da Nova Zelandia.™ Para ecossistemas naturais, fortalecer a seguranga
grande maioria (89%) das exportagdes de soja essas economias, mudangas nos padroes alimentar global e aumentar a resiliéncia de um
da Argentina, 71% das exportagdes de soja de abastecimento, nos padrdes regulatérios sistema do qual bilhdes de pessoas dependem.
do Brasil e 53% das exportagdes de soja dos ou na demanda chinesa tém implicagbes

Estados Unidos.™ Um padrao semelhante pode significativas para o planejamento fiscal e para

ser observado nas exportagdes de carne bovina, o0 emprego rural.

Nas proximas trés décadas, projeta-se que a China reduza sua dependéncia de importagdes para
uma série de commodities modeladas, tornando-se exportadora de carne e laticinios até 2050
Figura 13

Variagao no balango comercial de commodities especificas, indexada a 2025
2025=1
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Implicagdes para os atores nos atuais paises produtores

Nas préximas duas décadas, a demanda chinesa ira cair. Os paises cujas economias agricolas atualmente dependem dessa demanda precisam considerar
uma resposta a essas mudangas. Um desses paises é o Brasil, e em consulta com partes interessadas locais temos debatido como os impactos dessa
mudanga podem ser sentidos por Ia.

Como a queda da demanda afetara o
valor dos seus ativos agricolas?

Como ha poucos compradores alternativos
com capacidade suficiente para absorver a
redugao dos volumes chineses, a oferta global
pode superar a demanda, € 0s pregos das
commodities afetadas podem cair. Empresas,
investidores e estados que dependem da
premissa de demanda e pregos estaveis
enfrentam um risco cumulativo: volumes em
queda e pregos em queda simultaneamente.
Renda agricola e valor das terras,
infraestrutura de processamento e redes
logisticas estdo todos expostos. Formuladores
de politicas e instituigdes financeiras devem
avaliar seu grau de exposigao e realizar testes
de estresse em sua base de ativos diante do
cenario de referéncia, enquanto os ministérios
do comeércio devem aprofundar esforgos para
diversificar mercados de exportagdo e se
proteger contra a queda da demanda chinesa.

A expans3ao agricola continua esta
criando ativos ociosos?

Da mesma forma, investir na expanséo agricola
significa construir uma capacidade que talvez
nunca gere os retornos usados para justifica-
la. A questao vai além de saber se a expanséo

€ lucrativa hoje; trata-se de saber se a terra
que esta sendo convertida agora continuara
sendo um ativo produtivo e financidvel emn um
mercado que muda rapidamente. Ao mesmo
tempo, a continuidade da converséo de terras
afeta ciclos hidricos, aumenta a poluigdo e
degrada os servigos ecossistémicos que
sustentam a produtividade das terras agricolas
existentes.

Com o tempo, isso enfraquece a propria

base de ativos sobre a qual a expanséo
pretendia se apoiar, deixando os produtores
expostos tanto economicamente quanto
ambientalmente. Para os formuladores de
politicas, isso reforga aimportancia de investir
em ganhos de produtividade, resiliéncia e
diversificag&do nas terras agricolas ja existentes,
em vez de expandir para criar mais. A politica
e a regulamentagado devem ser orientadas
para melhorar os rendimentos nas terras ja
cultivadas, fortalecer a governanga fundidria e
aplicar salvaguardas ambientais.

Vocé esta diversificando os mercados
de exportacgdo antes que a demanda
chinesa caia — e nao depois?

O momento certo para diversificar € quando a
demanda chinesa ainda é suficientemente
grande para financiar a transi¢gdo — ndo depois
que ela ja tiver encolhido. Os paises produtores
que dependem da China como destino para
so0ja, carne bovina e laticinios precisam
comegar agora a construir relagées
comerciais alternativas. Novos mercados
exigem infraestrutura fisica, capacidade de
processamento, redes de distribuigdo e
alinhamento regulatério — mas o custo de
construir essa infraestrutura enquanto os
volumes ainda s&o altos é substancialmente
menor do que tentar fazé-lo em condigdes de
pregos em queda e margens em erosao.

Sua cadeia de suprimento consegue
atender aos padrées que o futuro acesso
ao mercado exigira?

O recente fortalecimento da supervisao de
seguranga alimentar da China ao longo das
cadeias de suprimento de importagéo (incluindo
requisitos ampliados de rastreabilidade,
inspecéo e gestdo de riscos) sinaliza uma
diregéo clara rumo a um controle mais rigido
sobre a qualidade e a procedéncia das
importagdes alimentares. Isso reflete o
endurecimento de padrdes na Unido Europeia e
em outros mercados regulados, onde 0 acesso
depende cada vez mais de conformidade
documentada com critérios de origem, uso da
terra e sustentabilidade.” Conforme esses
padrdes continuarem a evoluir, os exportadores
precisardo de cadeias de suprimento capazes
de demonstrar conformidade, o que exigira
investimento.

Os governos estéo preparando as
comunidades rurais para o ajuste
estrutural?

As comunidades mais expostas a contragao da
demanda chinesa séo, muitas vezes, as menos
capazes de se adaptar. Se o ajuste ocorrer
como um choque —em vez de uma transigéo
administrada — isso acarretara riscos sérios
para o emprego rural e para a estabilidade
social, especialmente para pequenos
agricultores, trabalhadores do processamento
rural e economias regionais baseadas em uma
Unica commodity. Os formuladores de politicas
devem investir, desde j&, em melhorias de
produtividade, diversificagdo de renda e redes
de protegéo social que permitam as
comunidades agricolas enfrentar a mudanga
estrutural dessa transigdo sem deixar os mais
vulnerdveis para tras.
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Implicagcdes para outros atores

Esta seg¢&o apresenta uma andlise mais breve das implicagdes para trés outros grupos de atores.
Cada seg&o traz perguntas-chave destinadas a orientar a reflex&o.

A industria de proteinas
alternativas

A abordagem industrial da China para proteinas
alternativas tem o potencial de acelerar as
redugdes de custo globalmente, tornando a
paridade de prego alcangavel mais rapidamente
do que a induistria atualmente prevé. Isso
representa tanto uma oportunidade quanto um
desafio para os produtores ja estabelecidos,
como aqueles na Europa e nos Estados Unidos.

Aquicultura e recursos marinhos

A aquicultura desempenha um papel central

na estratégia de seguranga alimentar da China,
mas as implicagdes para os recursos marinhos
dependem fortemente da composigao

de espécies e dos sistemas de produgéo.
Atualmente, a produgdo aquicola da China

€ dominada por peixes de agua doce com
nadadeiras, principalmente espécies de carpas,
além de grandes volumes de maricultura

de bivalves e algas marinhas (sistemas que

n&o exigem insumos de ragéo e exercem
presséo minima sobre os estoques de peixes
selvagens). Essa composigéo de espécies é
fundamentalmente diferente dos sistemas

de elevada posigéo trdéfica e alta dependéncia
de rag&o que caracterizam a aquicultura na
Europa e na Ameérica do Norte, e qualquer
avaliagdo das implicagdes para os recursos
marinhos deve partir dessa disting&o.

Novos paises fornecedores

A China esté ativamente diversificando

sua base de abastecimento.™ Isso cria
oportunidades de investimento e acesso,
mas também introduz riscos que merecem
atengéo.

A capacidade de produgdo ampliada
estd sendo construida pensando

em mercados diversificados ou
principalmente para atender 2 demanda
chinesa?

A dependéncia de um Unico comprador de

grande porte replica a vulnerabilidade que os
exportadores atuais estdo tentando resolver.

Vocé esta preparado para uma
redugéo no custo dos equipamentos de
produgao pela biomanufatura chinesa?

Se a China seguir o modelo da energia solar e
dos veiculos elétricos, biorreatores e sistemas
de fermentagéo poderido em breve se tornar
significativamente mais baratos." Isso &
positivo para a indUstria como um todo, mas
pode corroer a vantagem dos pioneiros que
construiram capacidade a custos mais altos.

A expansio da aquicultura esta
sendo alcangada principalmente por
meio de espécies que aumentam

a pressao sobre as pescarias
selvagens, ou por espécies filtradoras
e de baixa posigao tréfica que ndo
aumentam essa pressio?

O risco ndo é a aquicultura em si, mas um
caminho especifico no qual o crescimento

de peixes marinhos alimentados e camardes
supera o avango na substituigdo de ragéo e no
aproveitamento de subprodutos, aumentando
assim a pressao sobre os estoques de

peixes forrageiros em todo o mundo.

O progresso na substituigao de
ragdo (proteinas alternativas, 6leos
de algas, melhor aproveitamento
de subprodutos do processamento
de pescado) estda acompanhando

o crescimento da produgao?

Isso determinara se a expansao da
aquicultura representa um impacto
liquido positivo ou negativo para a
saulde dos ecossistemas marinhos.

O valor esta sendo capturado
localmente?

Sem processamento doméstico robusto

e acréscimo de valor, 0s novos paises
produtores correm o risco de se tornarem
apenas exportadores de commodities brutas,
perdendo a oportunidade econémica das
etapas posteriores da cadeia.

Os direitos fundidrios e a seguranga
alimentar local estdo sendo protegidos?

Investimentos agricolas que deslocam
pequenos produtores, pressionam os sistemas
de governanca fundiaria ou redirecionam a
oferta de alimentos domésticos para mercados
de exportagéo criam riscos sociais e politicos
que podem comprometer o proprio projeto.

Vocé esta preparado para a entrada
de produtos chineses de proteinas
alternativas nos mercados de
exportagéo?

Isso significa concorréncia direta com
produtores ja estabelecidos.

Seus marcos regulatdérios estao
acompanhando a velocidade da
inovagao?

A aprovacao de novos alimentos e os requisitos
de rotulagem moldarédo o ritmo de adogdo
pelos consumidores.

Os limites ambientais da zona costeira
estao sendo respeitados, e os
investimentos em sistemas offshore

e em sistemas de recirculagéo estio
crescendo com rapidez suficiente
para aliviar a pressao costeira?

A aplicagdo mais rigorosa de normas
ambientais ja esta criando incentivos para
amudanga de sistemas de produg&o, mas
a transig&o exige capital e governanga.

Os marcos de governanga dos
recursos marinhos sdo adequados
para gerir a pressao cumulativa

da expanséo aquicola junto com as
pescarias extrativas existentes?

Os recursos marinhos de uso comum exigem
gestdo coordenada, e 0 arcabougo atual
apresenta lacunas significativas, especialmente
Nno caso da pescaria de peixes forrageiros, que
sustentam toda a teia alimentar marinha.

A governanga ambiental e politica é
adequada para gerir os riscos da rapida
expansio agricola?

Paises sem capacidade consolidada de
monitoramento e fiscalizagdo correm o

risco de incentivar mudangas no uso da
terra em ecossistemas que historicamente
ndo enfrentaram essa pressao, gerando
consequéncias para carbono, biodiversidade
e dgua que sio dificeis de reparar. Da mesma
forma, a qualidade dos contratos, dos termos
de arrendamento de terras e dos acordos
de transferéncia de tecnologia determinara
se essas parcerias gerardo valor duradouro
ou servirdo principalmente a interesses
estratégicos externos.

Todos os atores devem reconhecer essa transigdo como estrutural. Se a contragao das importagdes, a relocalizagdo industrial € 0 aumento dos padrdes se
materializarem simultaneamente, o ajuste sera sentido ao mesmo tempo nos valores dos ativos, nos fluxos comerciais € No posicionamento competitivo em

todo o sistema alimentar.



24 |

O cenario em evolugao

Systemiq - O futuro da alimentag&o na China

Com a publicagdo do 15° Plano Quinquenal e varios féruns
importantes de politicas programados para o inicio deste ano, os
proéximos 12 a 18 meses provavelmente esclarecerao a velocidade
com que a transigéo do sistema alimentar da China ira se acelerar.
A experiéncia nos setores de energia e transporte sugere que esta
é afase em que a intengéo se transforma em agdo coordenada.
Identificamos os seguintes sinais que indicaréo se esse ponto

de inflexdo chegou:

Sinais em planejamento e metas

E preciso observar atentamente como o setor
responde ao 15° Plano Quinquenal e aos planos
provinciais associados. Metas explicitas para
capacidade de proteina alternativa, inovagdo em
sementes ou biomanufatura indicariam uma
mudanga da fase de experimentag&o para a de
escala. Mengdes especificas a metas decadais
para proteinas alternativas (possivelmente

para atingir objetivos de satide ou clima) ou
para biomanufatura, bem como a incluséo de
padrées de composigao de ragdes aquicolas na
regulamentagao nacional, sugeririam que uma
transig&o significativa esta por vir.

A

Sinais de demanda induzida

0O engajamento do lado da demanda é atualmente
um elemento pouco utilizado do guia na China,
mas agdes nessa area provavelmente ocorrerao
a medida que preocupagdes com salde e

meio ambiente ganharem prioridade na politica
publica. A demanda induzida pode ter como alvo
consumidores ou fornecedores, por meio de
mandatos, cotas ou incentivos relacionados a
proteinas alternativas, composigao de ragdes ou
diversificag&do das fontes de comércio.

Sinais de clusters da indtstria

Evidéncias mais sdlidas de clusters geograficos
(como zonas industriais designadas, polos
universidade-industria ou programas provinciais
coordenados) sugeririam gque o ecossistema
empreendedor estd passando da fase piloto para
a escala comercial.

®

Sinais na alocagéo de capital

Anuncios relacionados a financiamentos
concessionais, fundos respaldados pelo estado,
recursos para pesquisa e desenvolvimento

ou investimentos em grande escala em
infraestrutura (especialmente capacidade

de fermentagéo, sistemas de sementes ou
produgdo em ambiente controlado) refletiriam
padrdes observados nas fases iniciais dos
setores de energia solar e de veiculos elétricos.
A escala e a coordenagao desses investimentos
importam mais do que projetos individuais.

Sinais em regulamentagao
e padroes

Mudangas na seguranga alimentar, aprovagao
de ragdes, regulamentagéo de sementes ou
padrdes de compras publicas podem remodelar
mercados rapidamente. A incluséo de proteinas
alternativas, ragdes inovadoras ou novos
sistemas de produg&o nos marcos regulatorios
reduziria barreiras a implementagao e aceleraria
a adogéo. Politicas que diferenciem ou incentivem
ragdes alternativas produzidas domesticamente
acelerariam a escala industrial, assim como

um mandato formal de biosseguranga/
resiliéncia a doengas vinculado aos planos de
adaptago climatica.

Em conjunto, esses sinais
ajudarao a determinar se a
transigéo do sistema alimentar
da China permanecera gradual
ou entrara em uma fase de
mudanga acelerada.

Assim como em transigoes
anteriores, os indicadores
mais importantes sdo o
alinhamento entre estratégia,
atividade industrial, capital e
regulamentagao.
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Ao longo das ultimas quatro décadas,

a China se integrou aos mercados
agricolas globais como um motor de
demanda. O aumento darenda e as
transformagdes alimentares fizeram do
pais o principal comprador de culturas
destinadas a ragéo e uma forga central na
configuragéo dos fluxos de demanda.

Esse sistema agora esté sob pressao. Limitagbes
de terra e 4gua, volatilidade climatica, risco de
doengas e exposigido geopolitica reposicionaram
a seguranga alimentar como uma questao de
resiliéncia estratégica. A resposta emergente

é melhorar a eficiéncia dentro dos sistemas
existentes, ao mesmo tempo em que se
diversifica e se constroem novas rotas
tecnoldgicas que reduzam a dependéncia de
alimentos e ragdes importados.

Essa mudancga provavelmente ocorrera em
fases ao longo das proximas décadas. No curto
prazo, a China deve focar em otimizag&o por
meio da reformulag&o de ragdes, ganhos de
produtividade e mudangas de espécies que
reduzam a dependéncia de importagdes.

(Somarogison) @

oNclusao

~—_

Na década de 2040, a diversificagio estrutural
se tornara plausivel, a medida que proteinas
alternativas e a biomanufatura atinjam escala
Até meados do século, o papel da China nos
sistemas alimentares globais podera ser
fundamentalmente diferente.

A consideragéo critica para o restante do

mundo é se a China continuara a impulsionar o
crescimento da demanda global. Se — e quando

— esse papel diminuir, os efeitos se espalharéo
pelos mercados de commodities, uso da terra,
estratégias industriais e geografia da produgéo de
alimentos. A relevancia dessa mudanga é tal que,
mesmo que as partes interessadas acreditem que
a probabilidade de uma transformagéo na escala
aqui descrita seja pequena, a possibilidade de que
ela se concretize ndo pode ser ignorada e deve ser
contemplada no planejamento.

Os paises produtores estdo cada vez mais
tragando seus proprios caminhos em

diregao a sistemas de produgao que sejam ao
mesmo tempo economicamente resilientes

e ambientalmente duraveis. Os tomadores de
decisdo em todos os niveis estdo mais bem
posicionados para avaliar qual combinag&o de
regulagao, politica e fiscalizagdo permitiré que a
produgdo sustentavel prospere no longo prazo.

Entendendo mudanga Implicagées

Na pratica, isso significa encontrar formas de
aumentar a produgdo sem expandir a fronteira
agricola. No Brasil, os caminhos que estdo sendo
explorados incluem a priorizagdo de ganhos de
produtividade e a restauragdo de pastagens em
terras agricolas ja existentes, o fortalecimento
da rastreabilidade até o nivel da fazenda para
soja e gado, e o alinhamento do crédito rural, dos
seguros e dos investimentos em infraestrutura
com objetivos de sustentabilidade. O investimento
na reabilitagdo de terras e na resiliéncia das
comunidades rurais — preparando-as para
mercados mais locais e circulares — também é
central nessa transigdo. Onde essas mudancgas
séo realizadas, elas protegem o acesso a
mercados a medida que os padrdes evoluem
globalmente, reduzem a exposig&o ao risco de
ativos encalhados e asseguram terras, meios de
vida e habitats no longo prazo.

A China ja remodelou cadeias globais de
suprimentos no passado, quando prioridades
estratégicas se alinharam a sua capacidade
industrial. A préxima evolugao dos sistemas
alimentares globais pode ser moldada pela
forma como a China decidir assegurar seu
futuro proteico.
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Nossa abordagem

Esta andlise envolveu tanto pesquisa quanto
consulta iterativa. A andlise inicial foi baseada

em interagdes com um painel externo de
especialistas e com uma rede mais ampla de
especialistas em sistemas alimentares, tecnologia
e politicas publicas. O painel de especialistas
reuniu profissionais com expertise em China,
sistemas alimentares e relagdes geopoliticas
entre a China e o restante do mundo, incluindo
especialistas dentro e fora da China. Além

disso, buscamos contribui¢gdes suplementares
sobre elementos especificos do trabalho — por
exemplo, para nos ajudar a compreender melhor
0 panorama da indUstria de proteinas alternativas
na China. As conclusdes da andlise foram

entdo compartilhadas por meio de discussdes
bilaterais e em um simpdsio dedicado a sistemas
alimentares, onde perspectivas de lideres do
setor e profissionais ajudaram a refinar nossa
avaliagdo e aprimorar as conclusdes.

Descrigio estendida da estratégia
Estratégias convencionais:

O primeiro grupo consiste em intervengdes
que ampliam e intensificam abordagens ja
existentes. Essas medidas ja estao presentes
em documentos de planejamento e marcos
regulatdrios, e seus impactos se acumularao
gradualmente & medida que as metas forem
alcangadas.

Redugéo do farelo de soja

Uma reestruturagao das formulas de ragédo
animal, determinada em nivel nacional, para
reduzir ainclusdo de farelo de soja, diminuindo
a dependéncia da sojaimportada e reduzindo a
exposigao a riscos geopoliticos, sem sacrificar a
produgéo de carne."™®

Construgéo de terras agricolas de alto padrao
Um programa de infraestrutura liderado pelo
estado para modernizar as principais terras
ardveis da China comirrigagao, drenagem,
melhoria do solo, acesso a8 mecanizagao e gestéo
digital. O objetivo é garantir rendimentos estéveis
de graos sob estresse climatico, consolidar
parcelas fragmentadas e melhorar a capacidade
produtiva da terra limitada disponivel."™

Redugéo da perda e do desperdicio de
alimentos

Um esforgo legalmente obrigatdrio e abrangente
por toda a cadeia de suprimento para reduzir
perdas desde a colheita até o consumo,
classificado como uma reserva de seguranga
alimentar inegociavel. Ao reduzir o desperdicio
em vez de expandir a produgéo, a China
efetivamente ‘cria alimentos’ sem usar terra,
4gua ou insumos adicionais.”®®

Expanséo da avicultura e da aquicultura

Uma mudanga deliberada para espécies com
maior eficiéncia alimentar e menor intensidade
de uso da terra, apoiada por investimentos em
aquicultura offshore, sistemas de recirculagéo

e operagdes avicolas modernas. Essa transicao
ajuda a diversificar a oferta de proteinas e a
modernizar a cadeia de valor de proteina animal.®

Novas estratégias tecnoldgicas:

0O segundo grupo envolve tecnologias que
alteram a prépria estrutura da produgao. Embora
muitas ainda estejam nos estégios iniciais de
comercializagdo, sinais de que o guia ja esta
sendo aplicado sugerem que essas solugdes
podem se transformar rapidamente nos
préximos 10 a 15 anos, tornando-se componentes
integrados do sistema alimentar da China.

Adogao de culturas geneticamente
modificadas (GM) ou editadas por genes (GE)
Comercializagdo controlada de variedades GM e
GE de milho e soja para aumentar a produtividade,
melhorar a resisténcia a estresses e estabilizar
a oferta doméstica em terras agricolas limitadas.
Isso marca uma mudanga estratégica da cautela
regulatdria para a soberania de sementes,
explicitamente voltada a reduzir a dependéncia
de importagdes, mantendo a implementagéo
rigidamente controlada.’??

Expanséo de fazendas pecuarias verticais
em ambiente controlado

Desenvolvimento de instalagdes pecuarias de
multiplos andares, altamente automatizadas
e em ambiente controlado (particularmente
para suinos) para maximizar a produgéo por
unidade de terra e fortalecer a biosseguranga.
Esses sistemas permitem que a produgéo
continue em regides com escassez de

terra, mas levantam sérias preocupagdes
relacionadas ao bem-estar animal.®®

Proteinas alternativas

As proteinas alternativas podem ser produzidas
por meio de diversas técnicas. Nossa andlise
sugere que trés tecnologias distintas estdo sendo
priorizadas atualmente pela lideranga chinesa:

+ Abase de plantas:?* Derivadas de
culturas como soja, ervilha, arroz e trigo, sdo
processadas para produzir ingredientes ou
alimentos (geralmente imitando carne ou
laticinios) que podem substituir proteinas de
origem animal na dieta humana.

» Proteina fermentada por biomassa:®®
Produzida cultivando microrganismos (como
bactérias, fungos ou leveduras) em escala
industrial e colhendo a prdpria biomassa
microbiana como fonte de proteina. Esses
sistemas convertem agucares ou outros
insumos em proteina comestivel com uso
minimo de terra, dissociando a produgéo
proteica da agricultura tradicional e
permitindo produg&o em ambientes
industriais e controlados.

» Proteinas fermentadas de precisfo:'?®
Producéo de proteinas especificas (por
exemplo, soro, albumina ou ingredientes
funcionais) por microrganismos
geneticamente editados, programados para
expressar proteinas-alvo durante a
fermentagao. Diferentemente da
fermentagao de biomassa, as células
microbianas ndo sdo consumidas;em
vez disso, a proteina desejada é extraida
e purificada.

Biorreatores e equipamentos

de processamento

Investimentos estratégicos em biorreatores,
sistemas de fermentag&o e equipamentos
de processamento downstream como
infragstrutura habilitadora para as industrias
de alimentos do futuro, biotecnologia e
biomanufatura. A prioridade & garantir
controle sobre hardware industrial critico,
que sustenta competitividade, resiliéncia

e soberania tecnoldgica.?”
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O guia em detalhe

O guia da China & estruturado em cinco fatores
de sucesso que se reforgam mutuamente:

Visao estratégica e coordenada

Os Planos Quinguenais traduzem prioridades
nacionais em metas vinculantes que se
desdobram do governo central para as
provincias, empresas estatais e instituigdes
financeiras. Diferentemente das metas indicativas
de muitas economias, esses planos moldam
diretamente decisdes de investimento e agdes
administrativas. Uma vez que um setor
designado como estrategicamente importante e
incorporado aos marcos nacionais, isso sinaliza
uma declaragéo clara de intengéo.

Apoio financeiro

O acesso a capital de baixo custo de bancos
estatais, combinado com subsidios direcionados
e financiamento continuo de P&D, reduz o risco
nas fases iniciais e diminui o custo do fracasso.
Isso permite que empresas invistam em

escala antes que a viabilidade comercial esteja
plenamente comprovada, acelerando curvas de
aprendizado e possibilitando a répida construgéo
de capacidade.

Apoio politico e regulatério

Sinalizagdes politicas claras reduzem a

incerteza quanto a direg&o de longo prazo,
enquanto a capacidade da China de ajustar
rapidamente regulamentagdes em resposta a
desenvolvimentos globais permite que a politica
evolua paralelamente a tecnologia. A construgéo
proativa de infraestrutura (frequentemente antes
da demanda) cria 0 ambiente fisico e institucional
para que novas industrias possam escalar.

Essa combinagéo de ajustes regulatérios rapidos
e implantag&o antecipada de infraestrutura

cria um ambiente favordvel a participagéo do
setor privado.

Demanda induzida

Mandatos, cotas e metas de frota ou de
implantagao criam mercados ativos para novas
tecnologias. Em vez de esperar a demanda

do consumidor se materializar, o estado
garante a adog&o inicial por meio de compras
publicas, padrdes e/ou exigéncias de uso,
fornecendo as empresas a certeza necessaria
para investir nessas tecnologias inovadoras,
acelerando o aprendizado e reduzindo custos
mais rapidamente.

Ambiente empreendedor

Ecossistemas densos de fornecedores, parcerias
estreitas entre indUstria e universidades e intensa
competigdo doméstica impulsionam rapida
iteragao e redugdo de custos, Uma vez que um
setor é priorizado, barreiras a entrada diminuem
e a competigdo € incentivada, acelerando a
consolidagéo em torno das empresas mais
eficientes. A medida que os players mais

fracos saem do mercado, as empresas lideres
conseguem escalar e consolidar cadeias de valor.
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Tabelas de resultados

A seguir estio os resultados dos trés principais cenarios modelados. Nos trés cendrios, os produtos aquaticos — que englobam a ‘carne’ de espécies aquaticas
cultivadas e capturadas na natureza — s&o a Unica commodity exportada desde o inicio. Assim, enquanto a variagao liquida para outras commodities ilustra a
mudanga projetada nas importag¢des da China, no caso dos produtos aquéticos ela ilustra, em vez disso, a mudanga projetada nas exportagoes.

Cenario de Baseline
O cendrio de referéncia é aquele descrito e discutido ao longo de todo o relatério.

Mudanca em relagdo a 2025

Liquido (mudanga em

Commodities Demanda Produgido doméstica importagdes/exportacgées)

modeladas Unidades 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Bovina Milh&es de tons +0,0 -19 -59 +0,2 +0,2 +0,3 -0.2 =21 -6,2
Aves Milhdes de tons +0,3 -25 -10,9 +6,0 +6,6 +7,3 -5,6 -9 -18.2
Suina Milhdes de tons +1,3 -6/ -253 +7 +1,9 +2,1 -04 -8,0 -274
Laticinios Milhdes de tons -9,6 -20,1 -24,3 +4 +,6 +1,8 -11,0 =217 -26,1
Ovo Milhdes de tons -0, -25 -39 +1 +,2 +1,3 12 -36 -52
Milho Milhdes de tons +23,8 +26,8 +575 +15,2 +27,5 +32,7 +8,6 -07 +24,8
Trigo Milhdes de tons +2,6 +2,9 +3,1 +6,3 +9,2 +10,9 -37 -6,3 -7.8
Farelo de soja Milhdes de tons -22,1 -25,2 -28,3 +14 +2,6 +3,2 -235 =277 -314
Produtos aquaticos Milhées de tons +7,3 -39 -25,8 +11,5 +12,8 +14,2 +14,0 +275 +52,0

Pouca ambicéo, cenario de transigéo lento
O cendrio de 'baixa ambig&o e transigdo lenta’ mostra, de forma geral, metas ndo alcangadas e uma transigédo gradual até o estado final, enquanto, ao mesmo
tempo, os impactos das mudangas climaticas sdo os mais negativos.

Mudang¢a em relagido a 2025

Liquido (mudanga em

Commodities Demanda Produgdo doméstica importagées/exportagoes)

modeladas Unidades 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Bovina Milh&es de tons +0,3 -0,3 -0,9 +0]1 +0,2 +0,2 +0,2 -04 -1
Aves Milhdes de tons +0,8 -0.2 12 +2,3 +4,7 +47 -15 -4,9 -6,0
Suina Milhdes de tons +23 +0,1 14 +0,7 +1,3 +1,3 +7 12 -28
Laticinios Milhdes de tons -35 -1 -17.8 +0,6 +,2 +1,2 -4, 122 -189
Ovo Milh&es de tons +0,5 11 -26 +04 +0,8 +0,8 +0,0 -2,0 -3.4
Milho Milh&es de tons +8,3 +186,5 +16,2 111 -0,2 -82 +9,4 +16,7 +24,4
Trigo Milhées de tons +0,8 +15 +15 +2,8 +5,7 +54 -19 -4.2 -39
Farelo de soja Milhdes de tons -7 -15,7 -15,8 +0,6 +14 +14 -7 -7,2 -17,3
Produtos aquaticos Milhdes de tons +3,2 +1,8 -4,4 +4.5 +9,2 +9,2 +5,3 +15,3 +215
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Muita ambigao, cenario de transicio rapido
O cendrio de ‘alta ambigo e transigdo rapida’ mostra, de forma geral, metas superadas e uma transigao acelerada até o estado final, enquanto, a0 mesmo

tempo, os impactos das mudangas climéaticas s&o os mais positivos.

Mudancga em relagdo a 2025

Liquido (mudanga em

Commodities Demanda Produgao doméstica importagdes/exportacgées)

modeladas Unidades 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Bovina Milhdes de tons -04 -28 -8,7 +0,3 +0,3 +04 -07 -31 -91
Aves Milhdes de tons -03 -52 -17.8 +6,8 +84 +10,3 -2 -13,6 -281
Suina Milhdes de tons +04 123 -415 +,9 +24 +2,9 -1.8 -14,6 -44,3
Laticinios Milhdes de tons -20,7 -24,9 -29,2 +,6 +2,0 +24 -224 -26,9 -317
Ovo Milhdes de tons -04 -34 -5,1 +1,2 +,5 +1,8 -8 -4,9 -6,9
Milho Milh&es de tons +29,0 +37.8 +84,2 +22,3 +38,5 +42,5 +6,7 -07 +41,6
Trigo Milhées de tons +3,6 +4,2 +4,9 +9,2 +12,5 +12,6 -5,6 -8,3 -7
Farelo de soja Milhées de tons -28,6 -36,7 -46,9 +1,9 +3,3 +3,5 -30,5 -39,9 -50,4
Produtos aquaticos Milhdes de tons +1,7 -4,8 -324 +13,3 +16,3 +20,0 +16,8 +34,7 +69,1
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